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1. INTRODUCAO

O objetivo da Plataforma Indicar é auxiliar na avaliagao das politicas de controle do
desmatamento, focando na melhor gestdo dessas politicas através da organizacao e divulgacao
de dados. Este documento tem por objetivo descrever a metodologia de construcdo da lista de
indicadores de impacto que compdem a Plataforma Indicar Estados. Nesta primeira versao, a
Plataforma apresenta os indicadores comuns aos quatro estados participantes. Esses
indicadores sao relativos a politicas selecionadas dos Planos de Prevencdo e Controle do
Desmatamento (PPCD) dos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso e Para. Indicadores
especificos para cada estado foram desenvolvidos inicialmente, e serviram de base para a
construgdo dos indicadores comuns®. Estes ndo foram incorporados na Plataforma neste
momento por necessitar de atualizacdes, dado o momento atual dos planos.

Os indicadores especificos foram desenvolvidos em oficinas junto as Comissdes Executivas dos
Planos, com a presenca de representantes das instituicdes que tém ag¢des a serem executadas
nestes planos. Os indicadores comuns aos quatro estados participantes foram desenvolvidos a
partir dos indicadores especificos e, entdo, discutidos e validados com representantes das
OEMAs dos quatro estados. Dessa forma, buscamos garantir que os indicadores refletissem as
demandas dos gestores em compreender melhor o resultado e impactos das politicas que
executam.

2. OFICINAS DE CONSTRUGAO DOS INDICADORES DE IMPACTO NOS
ESTADOS

Indicadores especificos como subsidio para construcdo dos indicadores disponiveis
na Plataforma Indicar.

As oficinas de construgdo de indicadores aconteceram no periodo de outubro de 2013 a maio
de 2014°. Para cada oficina foram convidados os membros das Comissées Executivas dos
PPCDs, que reinem uma série de instituicdes executoras das a¢des dos planos. Além dos
representantes dos estados, participaram também das oficinas representantes do
Departamento de Politicas de Controle do Desmatamento na Amazénia do Ministério do Meio
Ambiente e representantes de organizagdes da sociedade civil que atuam nos estados.

Nos estados do Mato Grosso e do Pard, os indicadores foram construidos ao longo do processo
de constru¢do da segunda fase dos PPCDs’. No Mato Grosso, os indicadores de impacto foram
publicados no documento do Plano®. No Par4, o plano n3o chegou a ser publicado, devido a
mudancas de gestdo ocorrida com as eleicdes 2014.

'o1pAM agradece aos consultores Marcos Araujo, Raissa Guerra e Monika Ropper pela contribui¢cdo na
construcdo dos indicadores da Plataforma Indicar.

? Oficinas nos Estados: Mato Grosso - 15 a 17 de outubro de 2013; Amazonas- 4 e 5 de novembro de
2013; Acre - 28 e 29 de novembro de 2013; Para- 22 e 23 de maio de 2014.

* No estado do Pard o plano chama-se Plano de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento
no Estado do Para (PPCAD-PA). No estado do Mato Grosso o plano chama-se Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ-MT). Para fins deste relatério, chamaremos todos os
planos de PPCD.

4 PPCDQ-MT 22 Fase, paginas 55, 56, 63 e 85.
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As Oficinas de Construgao de Indicadores foram divididas em trés etapas de modo a orientar a

definicdo de indicadores que dizem sobre as politicas mais relevantes para os estados e para o
controle do desmatamento.

Etapas das Oficinas de Construgdo dos Indicadores de Impacto dos PPCDs
1. Discussdo dos vetores de desmatamento no estado

2. Construcdo da Rede de Impactos
3. Preenchimento da tabela de detalhamento dos indicadores de impacto

4. Revisdo técnica

5. Validagdo dos Indicadores Finais

ETAPA 1. DISCUSSAO DOS VETORES DE DESMATAMENTO NO ESTADO

A revisdo dos vetores, baseada na analise da dindmica do desmatamento no estado, foi uma
etapa fundamental para orientar a selecdo das politicas a serem monitoradas. Para a selecdo
foram consideradas aquelas politicas mais diretamente relacionadas a prevencgao e controle
dos vetores do desmatamento, com maior potencial de impacto no controle do
desmatamento.

ETAPA 2. CONSTRUGCAO DA REDE DE IMPACTOS

A Rede de Resultados é uma adaptacado da metodologia de construgdo da Cadeia de Impactos,
desenvolvida por Ascher e Valarelli (2009), denominada de Mapa da Cadeia de Impactos. Esta
metodologia é também utilizada pela Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema GIZ, no
planejamento estratégico de projetos e iniciativas. Neste caso, a metodologia foi aplicada para
a identificacdo de resultados e impactos dos PPCDs que deveriam ser monitorados, facilitando
a visualizacdo das multiplas relagdes entre os vetores, politicas e agdes e os impactos
desejados (Figura 1).
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Figura 1: Exemplo de uma Rede de Resultados.
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Na base da rede de resultados foram inseridas as politicas e agdes componentes dos planos
que foram identificadas como tendo maior relacdo com o controle do desmatamento. Na
parte superior foram colocados os resultados e impactos esperados de cada uma das agdes. A
partir da identificacdo dos resultados e impactos desejados, uma nova selecdo foi realizada, de
modo a destacar aquelas com maior rebatimento nas taxas de desmatamento. A defini¢gdo dos
indicadores incluiu a discussdo das melhores formas de aferir os resultados e impactos
desejados, e a partir disso foram pensados os indicadores. Além disso, também foram usados
como subsidios indicadores desenvolvidos pelo IPAM em 2012°.

> Em 2012 o IPAM desenvolveu uma proposta de monitoramento de politicas de controle do
desmatamento, o SISMID, com apoio da Embaixada Britanica. Nesta proposta ja havia a indicacdo de
indicadores de impacto para algumas das principais politicas de prevengao e controle do desmatamento

na Amazonia Legal.
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ETAPA 3. PREENCHIMENTO DA TABELA DE DETALHAMENTO DOS INDICADORES DE IMPACTO

Os indicadores selecionados pelo grupo como prioritarios dentre todos os elencados/
identificados na Rede de Resultados foram detalhados em uma tabela (Tabela 1). Essa sele¢do
foi baseada em algumas premissas para a definicdo de indicadores de impacto, discutidas na
oficina. Durante o preenchimento da tabela de descricdo dos indicadores, buscamos identificar
caracteristicas dos indicadores que pudessem contribuir no momento da coleta de dados e
gue permitam que o monitoramento seja vidvel. Essas carateristicas incluiram o nivel de
organizagao dos dados, sua disponibilidade, a dificuldade de obteng¢do quando os dados nao

estdo disponiveis na internet e sua importancia estratégica para o plano.

O nivel de organizacao identifica se os dados necessarios para compor os indicadores estao
sistematizados, ou seja, se sdo registrados e organizados pelo drgdos responsaveis. A
disponibilidade identifica se os dados estdo disponiveis na internet ou ndo. Ja a coluna sobre
dificuldade de obten¢do da informagdo em uma escala de 1-3, onde um significa baixa
dificuldade de obtencdo, dois dificuldade média, e trés é alta dificuldade. A coluna relativa a
importancia estratégica estimulou os participantes a ranquear, dentre os indicadores
selecionados, a relevancia daquele indicador para a prevengao e controle do desmatamento,
dentro de uma escala de 1-4, onde o nivel quatro foi atribuido aos indicadores extremamente
estratégicos. Todas as caracteristicas identificadas na tabela auxiliardo no dimensionamento
do tempo e recursos necessarios a coleta dessas informacoes, fatores determinantes na

elaboracdo da plataforma de indicadores.
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Tabela 1: Detalhamento dos indicadores de impacto de cada eixo temdtico do PPCD.
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ETAPA 4. REVISAO TECNICA

Apds as oficinas de construgdo dos indicadores, estes foram analisados tecnicamente, de
modo a avaliarmos sua consisténcia e funcionalidade para afericdo dos impactos do plano.
Para tanto, considerou-se sua importancia estratégica, a disponibilidade e condi¢des de
obtencgdo dos dados. Dessa forma, além de garantir a capacidade de mensuragdo de
indicadores, os ajustes também apoiaram a compreensao das limitacdes do monitoramento.

ETAPA 5. VALIDAGAO DOS INDICADORES FINAIS

Apds a revisao técnica dos indicadores, uma nova oficina foi realizada nos estados, para
apresentacao dos resultados. Todos os indicadores foram novamente apresentados, e aqueles
gue formam modificados, acrescentados ou retirados foram discutidos. Desta oficina sairam os
indicadores especificos de cada estado.

No estado do Mato Grosso estes indicadores foram incorporados no texto da 32 fase do
PPCDQ-MT, uma vez que foram elaborados no contexto da construcao do préprio plano. No
contexto de revisdo de uma série de planos, os indicadores especificos deverao ser revistos
guanto a sua adequacdo aos novos formatos e contetudos desses planos revisados.

3. ELABORAGAO DOS INDICADORES DA PLATAFORMA INDICAR ESTADOS
INDICADORES COMUNS AOS QUATRO ESTADOS PARTICIPANTES.

Embora os PPCDs, de forma geral, tenham adotado a estrutura de trés eixos tematicos
estabelecida no PPCDAm, os estados naturalmente procederam a uma série de ajustes desta
estrutura as suas respectivas realidades regionais. Assim, alguns PPCDs possuem eixos
adicionais (exemplo: eixo de a¢Oes estruturantes do PPCD Acre), adotam varia¢des nas
denominagdes ou na sequéncia dos mesmos e / ou na alocagdo das a¢Bes aos eixos. No
momento da identificacao e validagdo dos indicadores de impactos especificos de cada estado
ndo estava previsto e nem era necessario realizar qualquer tipo de padronizagdo neste
sentido. No entanto, para a identificagdo de indicadores comuns, uma estrutura de analise
conjunta se mostra oportuna.

ESTRUTURA DE ANALISE PARA O ESTABELECIMENTO DOS INDICADORES COMUNS

Como ferramenta metodoldgica para a analise dos indicadores foi elaborado um esquema
geral, divido em grandes blocos tematicos denominados de “macrotemas”, elaborados de
acordo com os trés eixos dos PPCDs estaduais e do PPCDAm. Esta nomenclatura foi utilizada
para ndo haver confusdo com as ja adotadas nos planos. Cada macrotema foi selecionado a
partir da utilizagdo dos grandes temas do PPCDAmM (com excecdo daqueles de carater
predominantemente federal), bem como os temas indicados como prioritarios para a interface
do PPCDAm e dos PPCDs no documento da 32 fase do PPCDAm. De forma geral, hd uma
grande convergéncia entre estes temas e o foco tematico dos indicadores identificados nas
oficinas com os estados. A andlise por macrotemas ndo pretendeu substituir a organiza¢do dos
Planos por Eixos Tematicos, tendo sido apenas utilizada para fins analiticos.

Para cada macrotema foram definidos, de forma tedrica, impactos desejaveis das acdes, e
indicadores de impacto desejaveis (Tabela 2). Os indicadores elaborados nas oficinas foram
entdo comparados a estes indicadores ideais, permitindo uma analise de sua pertinéncia.



;'."an Instituto
o . de Pesquisa
|ndlcar H 'i Ambiental

~cstadosS

| pAM da Amazonia

Todos os estados foram analisados a luz desse esquema, que ao padronizar a denominacdo e a
ordem dos respectivos eixos nos PPCDs, contribuiu na preparacao dos indicadores comuns
entre os planos estaduais.

Tabela 2. Organizacdo dos PPCDs por Eixo, Macrotemas, impactos desejaveis e indicadores

ideais.

Instrumentos de
Ordenamento
Territorial (OT)

Unidades de
Conservagdo (UCs)

Terras Indigenas (Tls)

Regularizacdo
Fundidria

Licenciamento
Ambiental

Fiscalizacdo

Responsabilizagdo
Ambiental

Regularizagdo e
Adequagdo Ambiental
dos Imdveis Rurais

Fortalecimento da
gestdo ambiental

0 uso das unidades territoriais / zonas
ocorre de acordo com as diretrizes
definidas pelos instrumentos de OT

As dreas prioritdrias para a conservagdo e
o0 uso sustentavel da biodiversidade estdo
protegidas e sdo geridas de acordo com as
diretrizes definidas em seus planos de
manejo

As Terras Indigenas estdo reconhecidas e
sua gestdo ambiental contribui a
prevencao e ao controle do desmatamento

O dominio fundiario de todas as areas
pode ser claramente identificado,
permitindo a gestdo da malha fundiaria, a
responsabilizagdo ambiental e criando as
bases para o fomento das atividades
produtivas

O licenciamento ambiental controla os
impactos sobre o desmatamento das
atividades relevantes de forma eficaz

A fiscalizagdo previne ou identifica os danos
ambientais relacionados ao desmatamento
de forma eficaz

As penalidades relacionadas aos
desmatamento sdao cumpridas e asseguram a
reversdao dos danos causados

Os imdveis rurais cumprem com as
obrigagdes legais de protecdo da vegetagdao
nativa.

Os 6rgaos ambientais atuam com eficécia,
especialmente em regides com baixa
presenca do Estado

Grau de implementacao das diretrizes de OT

Numero e area de UCs criadas

Grau de avango na efetividade do manejo

Area desmatada no entorno / drea desmatada no
interiorda UC

Ndmero e drea de Tis homologadas

Grau de implementacao das agdes ambientais dos
planos de gestdo das Tls

Area desmatada no entorno / drea desmatada no
interiorda Tl

Area regularizada / drea total do estado

Andlise das licengas considera diretrizes de OT, analise da
paisagem e impactos regionais agregados das atividades
Area desmatada autorizada / drea desmatada total

Area de exploragdo florestal autorizada / area verificada
Monitoramento efetivo das condicionantes das licengas

Poligonos fiscalizados / total de poligonos desmatados
Fiscalizagbes periddicas com base em planejamentos
estratégicos integrados dos 6rgaos de controle

Numero de autos de infragdo convertidos em sangdes e
penalidades
Sangdes e penalidades direcionadas a reversdo dos danos

Nimero e area dos imdveis rurais com cadastros validados
Ndmero e area de PRADAs em implementagdo e monitorados
Area de APP e Reserva Legal em recuperagio

Numero de municipios que assumem agées de controle
ambiental e grau de implementacdo das mesmas

Grau de desempenho dos municipios em relagdo a gestao
ambiental (monitoramento especifico)
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Manejo Florestal
Madeireiro

Extrativismo / ndo-
madeireiros

Pecudria Sustentavel

Agricultura familiar e
assentamentos

Manejo Florestal
Madeireiro

Extrativismo / ndo-
madeireiros

Pecuaria Sustentavel

Agricultura familiar e
assentamentos

Agricultura de médio
e grande porte

Mecanismos de
financiamento

O manejo madeireiro obedece a critérios
de sustentabilidade e sua comercializagdo
ocorre pela via legal

A valorizagdo dos produtos ndo-
madeireiros torna sua extragdo sustentavel
mais atrativa que o desmatamento

A adogdo de boas praticas de pecudria
sustentavel contribui a intensificagdo da
atividade e reduz a ocorréncia de novos
desmatamentos

A valorizagdo dos produtos da agricultura
familiar aumenta a sua viabilidade
econdmica e reduz a ocorréncia de novos
desmatamentos

O manejo madeireiro obedece a critérios
de sustentabilidade e sua comercializagao
ocorre pela via legal

A valorizagdo dos produtos ndo-
madeireiros torna sua extragao sustentavel
mais atrativa que o desmatamento

A adogdo de boas praticas de pecudria
sustentdvel contribuia intensificagdo da
atividade e reduz a ocorréncia de novos
desmatamentos

A valorizagdo dos produtos da agricultura
familiar aumenta a sua viabilidade
econOmica e reduz a ocorréncia de novos
desmatamentos

A adogdo de boas praticas na agricultura
de médio e grande porte reduz a
ocorréncia de novos desmatamentos

Os recursos disponiveis para apoiar o
fomento as atividades produtivas
sustentdveis sao suficientes para cobrir o
custo de oportunidade da terra e o acesso
dos beneficiarios aos mesmos é
satisfatorios;
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Volume e valor comercializado de madeira legal

Area sob diferentes regimes de manejo (comunitario,
pequena escala, empresarial e certificadas)

Participagdo dos produtos na geragao de emprego e renda
para os manejadores

Volume e valor comercializado de produtos prioritarios
(castanha e latex, in natura e beneficiados)

Participagdo dos produtos na geragdo de emprego e renda
para os extrativistas

Taxa de lotacdo por hectare de pastagem

Litros de leite por hectare de pastagem

Area ocupada por pastos

Area degradada (pasto sujo e solo exposto) convertida para
pasto limpo

Volume e valor comercializado de produtos da agricultura
familiar (in natura e beneficiados, de cadeias priorizadas),
com destaque para programas como PAA e PNAE

Area ocupada por agricultura familiar e assentamentos
Participagdo dos produtos na geragdo de emprego e renda
para os agricultores familiares

Numero de familias por técnicos qualificados em assisténcia
a atividades e praticas sustentaveis

Volume e valor comercializado de madeira legal

Area sob diferentes regimes de manejo (comunitario,
pequena escala, empresarial e certificadas)

Participagdo dos produtos na geragdao de emprego e renda
para os manejadores

Volume e valor comercializado de produtos prioritarios
(castanha e latex, in natura e beneficiados)

Participagdo dos produtos na geragdo de emprego e renda
para os extrativistas

Taxa de lotagdo por hectare de pastagem

Litros de leite por hectare de pastagem

Area ocupada por pastos

Area degradada (pasto sujo e solo exposto) convertida para
pasto limpo

Volume e valor comercializado de produtos da agricultura
familiar (in natura e beneficiados, de cadeias priorizadas),
com destaque para programas como PAA e PNAE

Area ocupada por agricultura familiar e assentamentos
Participacdo dos produtos na geragdo de emprego e renda
para os agricultores familiares

Numero de familias por técnicos qualificados em assisténcia
a atividades e préticas sustentaveis

Areas alteradas ou degradadas reocupadas por agricultura ou
pecudria

Numero de produtores que acessam créditos, especialmente
mecanismos como Pronaf ou para boas praticas ambientais
Volume de créditos liberados
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A organizagdo em macrotemas representou um primeiro passo no sentido de alcangar um
numero representativo, porém nado excessivo de indicadores, que permitissem a afericdo dos
impactos mais relevantes que os planos pretendem gerar. A proposta esta baseada nas
seguintes reflexdes:

e Aindependéncia da organizacao dos indicadores da estrutura e das nomenclaturas dos
PPCDs permite aprimorar o foco nos impactos dos planos.

e Também permitiu agrupar indicadores similares ou préximos, que em alguns casos
estavam distribuidos por vdrios programas e eixos nos diferentes planos (exemplo:
recuperacdo de passivos ambientais).

e Neste sentido, a proposta procura contribuir a reducdo da complexidade e de
inconsisténcias metodolégicas, visando apoiar a posterior implementacdo do
monitoramento.

e A proposicdo e definicdo dos macrotemas e impactos desejaveis é preliminar e pode e
deve ser discutida posteriormente com os atores envolvidos.

De forma geral, hd uma grande convergéncia entre os macrotemas e o foco tematico dos
indicadores identificados nas oficinas com os estados. Apenas os macrotemas do Eixo I,
relativos ao monitoramento e responsabilizacdo, ndo tiveram indicadores desenvolvidos. Em
relacdo ao monitoramento, isso se deve ao entendimento de que o monitoramento é uma
acao meio, que fornece informacgdes, mas ndo a produz ou as utiliza para a¢des finalisticas, e
dessa forma ndo gera impactos diretos. Em relacdo ao macrotema de responsabilizacdo, ndo
ha nenhuma agdo nos planos relacionadas a esse tema, a excecdo da Fase 2 do plano do Mato
Grosso.

EIXO GERAL - Indicadores de Impactos Gerais dos Planos

Ao longo das discussdes nos estados ficou claro que ha um nivel de impacto que esta acima da
perspectiva de cada eixo dos planos, associado a efetividade agregada de todas as acdes nos
eixos tematicos dos planos. Dessa forma, foi criado um eixo tematico especifico para esses
impactos agregados, chamado de Eixo Geral.

Em primeiro lugar, destaca-se dentre estes indicadores a prépria redu¢dao do desmatamento,
que deve resultar da implementacdo conjunta e equilibrada de todos os eixos e a¢des. No
entanto, ao longo dos debates realizados e em vista da abrangéncia dos planos, evidenciou-se
gue este ndo seria o Unico indicador a refletir os impactos gerais dos mesmos. Desta forma, o
universo de indicadores gerais foi ampliado, visando captar também os impactos relacionados
a emissao de gases de efeito estufa, degradacao florestal e focos de calor, entendidos também
como afetados pela efetividade agregada das acGes dos planos.

Desmatamento No Estado

Conforme mencionado, o acompanhamento da evolugdao da drea desmatada representa o
indicador geral mais imediato de todos os planos, que reflete diretamente o alcance do
objetivo geral, a reducao do desmatamento.

Tendo a sua evolugdo e taxa anual medida desde 1988 através do Projeto Monitoramento da
Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (Prodes) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), atende a uma série de requisitos que comumente sdo estabelecidos para “bons
indicadores”: é relevante, mensuravel e conta uma metodologia de afericdo reconhecida e
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consolidada. De forma geral, todos PPCDs acolheram a reducdo do desmatamento como
objetivo geral e, com algumas variacdes, também como a Unica meta a ser atingida. Desta
forma, o estabelecimento da evolugdo da drea desmatada como indicador comum dos PPCDs é
pacifica. No entanto, cabem neste tema as seguintes consideragdes e cautela:

e Conforme ja mencionado na contextualizacdo, os indicadores refletem a indefinicao de
atribuicées entre as esferas administrativas que permeiam o PPCDAm e os PPCDs.
Assim, o Prodes estabelece as areas desmatadas e as taxas anuais de desmatamento
para a totalidade da drea territorial de cada estado. No momento em que esta é
estabelecida como indicador e meta de um PPCD, subentende-se que o mesmo esta
direcionado a reducdo do desmatamento no estado, independente das
responsabilidades das esferas administrativas. No entanto, ainda que todos os PPCDs
em algum grau contemplem ag¢des dos 6rgdos federais, o seu foco prioritario esta nas
acbes dos Orgdos estaduais. Nenhum PPCD abrange reflexdes sobre a
complementaridade ou a composicao das atribuicdes especifica de cada esfera.

e Um tema de grande relevancia a medida que o desmatamento estd sendo reduzido é a
dificuldade de distinguir entre o desmatamento ilegal e legal, ndo identificadas pelos
atuais mecanismos de monitoramento. O Prodes estd direcionado a aferir o total da
area de corte raso, sem entrar no mérito da sua autorizacdo. Do ponto de vista
metodoldgico, é possivel cruzar os poligonos de desmatamento gerado pelo Prodes
com as autorizagOes de desmatamento emitidas pelos érgdos ambientais.

Horizonte Temporal

E importante lembrar que o alcance dos objetivos e metas dos planos, tanto em nivel federal
qguanto em estadual, atualmente estd projetado para o ano de 2020, sendo os planos
estruturados em periodos. Os referidos periodos de implementa¢dao do PPCDAm e dos PPCDs
nao sdo uniformes, mas apresentam uma certa convergéncia. Ao longo dos anos, a analise da
evolugdo dos indicadores sera fundamental para indicar a efetividade da politica, e auxiliar na
definicdo de metas por periodos.

4. Validagao dos Indicadores Comuns aos estados do AC, AM, MT e PA

A validagdo dos indicadores comuns foi realizada em margo de 2015 pelos representantes das
OEMAs dos quatro estados participantes da iniciativa, em oficina em Brasilia. Nesta ocasido
também estava presente representantes do Departamento de Politicas de Controle do
Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente.
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